PORTES & TRANIN LTDA. - EPP
CNPJ: 17.273.742/0001-93

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 082/2022
TOMADA DE PRECOS N° 005/2022

A empresa PORTES & TRANIN LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, registrada no CNPJ sob o n° 17.273.742/0001-93, com sede na Rua Cel.
Fulgino, n® 018, Bairro: centro, Carangola, Minas Gerais, neste ato, devidamente,
representado por seu Socio LUCAS PORTES BARBOSA, brasileiro, casado,
empresario, portador da Carteira de Identidade n.° 8.304.364 e do CPF n.°
063.455.516-27, residente e domiciliado na Rua Maria Elias Chaiben, n° 165, Bairro:
Cidade Nova, Divino-MG, vem, com a devida vénia e acatamento, perante Vossa

Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo do Douto Pregoeiro que houve por bem declarar vencedora do
certame aempresa ECOMIG GESTAO DE RESIDUOS LTDA, o que faz por meio
das razdes anexas, requerendo ao final o provimento do mesmo nos seguintes

termos:
| — DA PRELIMINAR DE MERITO
DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES DE RECURSO

O Sr. Pregoeiro, no uso de suas atribui¢cdes, estabeleceu como prazo final

paraa apresentacdo das razdes de recurso até o dia 02/12/2022.

Portanto, totalmente tempestiva a presente apresentagao das razdes de
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RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Presencial cujo objeto € a contratacdo de prestacdo
de servicos continuos de limpeza publica no Municipio de Divino, nos termos do
Edital e de seus anexos, no qual foi declarada vencedora a empresa ECOMIG
GESTAO DE RESIDUOS LTDA, ofertando o preco de R$ 1.339.288,92 (um milh&o,
trezentos e trinta e nove mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa e dois

centavos).

Com o devido respeito, a decisdo de declarar a recorrida vencedora do
certamelicitatério ndo € a mais acertada, ante os vicios insanaveis na formacéo de

sua proposta, senao vejamos:
Il = DO MERITO

Ultrapassada a preliminar de mérito, passa-se a apontar os vicios da
proposta da Recorrente item por item, afim de demonstrar que ela é totalmente
inexequivel e, ainda,afronte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

e da Isonomia, motivo pelo qual deve ser desclassificada.

Arecorrida incorreu em varios erros na formacéao do preco por ela ofertado,

tendoinclusive zerado diversos itens e insumos sem qualquer justificativa.

O Edital do Certame determina ser da licitante a responsabilidade pela

proposta,ndo cabendo alegacdes de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

Apesar disso, ainda, verificam-se, na proposta da recorrida, erros
insanaveis naformacédo da planilha de custos, e clara violacdo a previsao editalicia,
0 que deve acarretarna recusa da sua proposta e na sua desclassificacdo do

presente certame, sendo veja:

DA PLANILHA EM DESACORDO A INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE
25/05/2017.
A Planilha detalhada de custos é item indispensavel e obrigatéria para a
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prestacdo de servigos. Assim, na etapa interna da contratagdo, na fase do
planejamento, sera obrigatorio que a Administracéo elabore essa planilha.
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Conforme o art. 7°, 82° da Lei 8.666/93, 0 orcamento detalhado em

planilhas éobrigatdrio para qualquer tipo de servicgo, veja:
Art. 7°(...)

8 20 As obras e gs servicos somente poderéo ser licitados
guando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem acomposicao de todos 0s seus custos unitarios;

Observem, portanto, que o0 custo estimado da contratacdo € sempre
obrigatérionos autos do processo da contratacdo e, para isso, apds a Reforma
trabalhista foi publicadoa Instrucdo Normativa n° 05/2017, a qual tem o condao de
balizar as regras e diretrizes doprocedimento de contratacdo de servicos sob o
regime de execucao indireta no ambito daAdministracao Publica, prevendo em suas
normas como deve ser realizado as planilhas deformacéo de preco do servico, de

modo a demonstrar claramente a exequibilidade do servico.

No entanto, a Recorrida apresentou planilha em total descompasso as
normas previstas na IN 05/2017 e Solucdo de Consulta n° 57 — Cosit da Receita
Federal do Brasil (documentos em anexo), deixando clara a inexequibilidade de sua

proposta.

Sendo assim, a planilha estando em desacordo com as nhormas
supracitadas, demonstrando clara inexequibilidade, por exigéncia legal, deve ser

desclassificada.

DO VALOR DA MAO DE OBRA A MENOR

A Recorrida em mais uma tentativa desesperada para demonstrar
falsamente aexequibilidade de sua proposta, reduz o custo a ser pago de salério de
Engenheiro (Horista sem insalubridade) e zera os valores de encargos sécias para

0 cargo de engenheiro.
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Por amostragem, na planilha de custos diretos de administracéo local, o valor
a ser cotado a titulo de salario, deve ser de acordo com sua categoria profissional,
respeitando assim, o piso salarial de engenheiro horista.

De acordo com o Municipio de Divino e a tabela SINAPI MG de 12/2021,
o valor do saléario horista e encargos é de:

: % PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO
hﬂi oA ESTADO DE MINAS GERAIS
{\ * }é

Rer DESCRICAO Engenheirq Civil (Horista)
Diurno
1 Salario Horario R$114,64
2 Adicional Noturno ;
3 Insalubridade
4 Encargos Sociais - Horista R$139,56
5 Salario com Encargos R$254,20
Direitos Trabalhistas - Convencao Coletiva
Desconto empregado R$0,00
Ferramentas (SINAPI
! INSUMO 43462) Ba0,01
Uniforme e EPI (SINAPI
: INSUMO 43486) S
Direitos Trabalhistas
: (Somatério) i
Custo Horario por
10 R$254,87
empregado :
FONTE: PISO SALARIAL ENGENHEIRO E SINAPI MG 12/2021 - COD 90778
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 684 de 706

PCI.817.01 - CUSTO DE COMPOSIGOES - SINTETICO DATA DE EMISSRO: 12/07/2022 23:32:37
DATA REFERENCIA TECNICA: 12/07/2022

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE PRECOS DA MAO-DE-OBRA: 115,19% (HORA) 73,23% (MES)

VINCULO.....: ENCARGOS COMPLEMENTARES REFERENCIAL
88325 VIDRACEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 20,10
88326 VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 23,29
88377 OPERADOR DE BETONEIRA ESTACIONARIA/MISTURADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTA H CR 19,02
RES
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 22,22
88597 DESENHISTA DETALHISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 26,00
90766 ALMOXARIFE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H o 21,61
90767 APONTADOR OU APROPRIADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 19,20
90768 ARQUITETO DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 74,40
90769 ARQUITETO DE OBRA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 105,03
90770 ARQUITETO DE OBRA SENIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 138,38
90771 AUXILIAR DE DESENHISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 28,97
90772 AUXILIAR DE ESCRITORIO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H (R 18,08
90773 DESENHISTA COPISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 32,34
90775 DESENHISTA PROJETISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 40,48
90776 ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 39,80
90777 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 100,92
90778 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 114,64
90779 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA SENIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H (R 156,17
90780 MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 63,62
90781 TOPOGRAFO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 39,98
91677 ENGENHEIRO ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 102,59
91678 ENGENHEIRO SANITARISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 18,78
93558 MOTORISTA DE CAMINHAO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES CR 3.803,77
93559 DESENHISTA DETALHISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES CR 4.625,34
93560 DESENHISTA COPISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES CR 5.743,12
93561 DESENHISTA PROJETISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES CR 7.186, 64
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CA'XA PRECOS DE INSUMOS Pagina: 57 / 138

Indicagéo da origem do prego:

*[C — para preco coletado pelo IBGE

*[CR — para preco obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

*[AS — para prego atribuido com base no preco do insumo para a localidade de Sao Paulo.

Més de Coleta: 06/2022 Pesquisa: IBGE
Localidade: BELO HORIZONTE Encargos Sociais (%) Horista: 115,19 Mensalista: 73,23
. . - Origem Preco

Cédigo Descrigao do Insumo Unid S Mediano (RS)

00043470  FERRAMENTAS - FAMILIA ALMOXARIFE - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES c 9,21
COLETADO CAIXA)

00043459 FERRAMENTAS - FAMILIA CARPINTEIRO DE FORMAS - HORISTA (ENCARGOS H © 045
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

00043471  FERRAMENTAS - FAMILIA CARPINTEIRO DE FORMAS - MENSALISTA (ENCARGOS MES ¢ 84,46
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

00043460 FERRAMENTAS - FAMILIA ELETRICISTA - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H c 0,78
COLETADO CAIXA)

00043472 FERRAMENTAS - FAMILIA ELETRICISTA - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES c 147,23
COLETADO CAIXA)

00043461 FERRAMENTAS - FAMILIA ENCANADOR - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H € 032
COLETADO CAIXA)

00043473 FERRAMENTAS - FAMILIA ENCANADOR - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES ¢ 60,93
COLETADO CAIXA)

00043463 FERRAMENTAS - FAMILIA ENCARREGADO GERAL - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES ~ H 5 0,10
- COLETADO CAIXA)

00043475 FERRAMENTAS - FAMILIA ENCARREGADO GERAL - MENSALISTA (ENCARGOS MES G 18,58
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

00043462 FERRAMENTAS - FAMILIA ENGENHEIRO CIVIL - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H ¢ 0,01
COLETADO CAIXA)

00043474  FERRAMENTAS - FAMILIA ENGENHEIRO CIVIL - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES ~ MES c 1,90
- COLETADO CAIXA)

00043464 FERRAMENTAS - FAMILIA OPERADOR ESCAVADEIRA - HORISTA (ENCARGOS H c 0,01
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

00043476  FERRAMENTAS - FAMILIA OPERADOR ESCAVADEIRA - MENSALISTA (ENCARGOS MES 8 0,01
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

00043465 FERRAMENTAS - FAMILIA PEDREIRO - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO ~ H C 0,74
CAIXA)

00043477  FERRAMENTAS - FAMILIA PEDREIRO - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES € 139,44
COLETADO CAIXA)

00043466 FERRAMENTAS - FAMILIA PINTOR - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO H C 1,48
CAIXA)

00043478  FERRAMENTAS - FAMILIA PINTOR - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES c 279,09
COLETADO CAIXA)

00043467 FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H G 0,56
COLETADO CAIXA)

00043479  FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES c 106,33
COLETADO CAIXA)

00043468 FERRAMENTAS - FAMILIA SOLDADOR - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H c 1,07
COLETADO CAIXA)

00043480 FERRAMENTAS - FAMILIA SOLDADOR - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES c 201,56
COLETADO CAIXA)

00043469 FERRAMENTAS - FAMILIA TOPOGRAFO - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H G 0,07
COLETADO CAIXA)

00043481 FERRAMENTAS - FAMILIA TOPOGRAFO - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES ¢ 13,21
COLETADO CAIXA)

00003119 FERROLHO COM FECHO / TRINCO REDONDO, EM ACO GALVANIZADO / ZINCADO, DE UN CR 2,84
SOBREPOR, COM COMPRIMENTO DE 2" E ESPESSURA MINIMA DA CHAPA DE 0,90 MM, PARA
PORTAS E JANELAS

00003122 FERROLHO COM FECHO / TRINCO REDONDO, EM ACO GALVANIZADO / ZINCADO, DE UN CR 579
SOBREPOR, COM COMPRIMENTO DE 3" A 4" E ESPESSURA MINIMA DA CHAPA DE 0,90 MM

00003121  FERROLHO COM FECHO / TRINCO REDONDO, EM ACO GALVANIZADO / ZINCADO, DE UN CR 6,57
SOBREPOR, COM COMPRIMENTO DE 5" E ESPESSURA MINIMA DA CHAPA DE 0,90 MM

00003120 FERROLHO COM FECHO / TRINCO REDONDO, EM ACO GALVANIZADO / ZINCADO, DE UN CR 12,45
SOBREPOR, COM COMPRIMENTO DE 6" E ESPESSURA MINIMA DA CHAPA DE 1,50 MM

00011455 FERROLHO COM FECHO / TRINCO REDONDO, EM ACO GALVANIZADO / ZINCADO, DE UN CR 18,01
SOBREPOR, COM COMPRIMENTO DE 8" E ESPESSURA MINIMA DA CHAPA DE 1,50 MM

00011456  FERROLHO COM FECHO /TRINCO REDONDO, EM ACO GALVANIZADO / ZINCADO, DE UN CR 21,52
SOBREPOR, COM COMPRIMENTO DE 10" A 12" E ESPESSURA MINIMA DA CHAPA DE 1,50 MM

00003107  FERROLHO COM FECHO CHATO E PORTA CADEADO , EM ACO GALVANIZADO / ZINCADO, DE  UN CR 9,08

SOBREPOR, COM COMPRIMENTO DE 3" A 4", CHAPA COM ESPESSURA MINIMA DE 0,90 MM E
LARGURA MINIMA DE 3,20 CM (FECHO SIMPLES / LEVE) (INCLUI PARAFUSOS)

00043583 FERROLHO COM FECHO CHATO E PORTA CADEADO , EM ACO GALVANIZADO / ZINCADO, DE UN CR 10,24
SOBREPOR, COM COMPRIMENTO DE 3" A 4", CHAPA COM ESPESSURA MINIMA DE 1,70 MM E

Obs: dimensodes entre asteriscos (*) indicam a aceitacao de medidas aproximadas.
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Indicagéo da origem do prego:

*[C — para preco coletado pelo IBGE

*[CR — para prego obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

*[AS — para preco atribuido com base no prego do insumo para a localidade de Sao Paulo.

Més de Coleta: 06/2022 Pesquisa: IBGE
Localidade: BELO HORIZONTE Encargos Sociais (%) Horista: 115,19 Mensalista; 73,23
o . . Origem Preco
Codigo  Descricao do Insumo Unid = F?rego Mediang RS)
00037536  EMULSAO EXPLOSIVA EM CARTUCHOS DE 2 1/4" X 24”, DENSIDADE 1.15 G/CM3, INICIACAO KG AS 17,88
ESPOLETAN. 8/ CORDEL
00037532 EMULSAO EXPLOSIVA EM CARTUCHOS DE 2" X 24", DENSIDADE 1.15 GICM3, INICIACAO KG AS 17,88
ESPOLETAN. 8/ CORDEL
00002696 ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO (HORISTA) H c 19,92
00040928 ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO (MENSALISTA) MES CR 352,04
00004083 ENCARREGADO GERAL DE OBRAS H c 37,12
00040818 ENCARREGADO GERAL DE OBRAS (MENSALISTA) MES CR 6.574,07
00043146 ENDURECEDOR MINERAL DE BASE CIMENTICIA PARA PISO DE CONCRETO KG CR 6,72
00002705 ENERGIA ELETRICA ATE 2000 KWH INDUSTRIAL, SEM DEMANDA KWH CR 0,84
00014250 ENERGIA ELETRICA COMERCIAL, BAIXA TENSAO, RELATIVA AO CONSUMO DE ATE 100 KWH,  KWH c 0,86
INCLUINDO ICMS, PIS/PASEP E COFINS
00011683 ENGATE / RABICHO FLEXIVEL INOX 1/2" X 30 CM UN CR 46,65
00011684 ENGATE / RABICHO FLEXIVEL INOX 1/2" X 40 CM UN CR 51,06
00006141 ENGATE/RABICHO FLEXIVEL PLASTICO (PVC OU ABS) BRANCO 1/2 " X 30 CM UN CR 415
00011681 ENGATE/RABICHO FLEXIVEL PLASTICO (PVC OU ABS) BRANCO 1/2 " X 40 CM UN CR 7,39
00002706 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR H c 98,21
00040811 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR (MENSALISTA) MES CR 17.393,67
00002707 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO H CR 111,76
00040813 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO (MENSALISTA) MES CR 19.797,59
00002708 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA SENIOR H CR 152,80
00040814 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA SENIOR (MENSALISTA) MES CR 27.062,75
00034779 ENGENHEIRO CIVIL JUNIOR H CR 99,63
00040936 ENGENHEIRO CIVIL JUNIOR (MENSALISTA) MES CR 17.647,40
00034780 ENGENHEIRO CIVIL PLENO H CR 112,41
00040937 ENGENHEIRO CIVIL PLENO (MENSALISTA) MES CR 19.909,77
00034782 ENGENHEIRO CIVIL SENIOR H CR 154,05
00040938 ENGENHEIRO CIVIL SENIOR (MENSALISTA) MES CR 27.284,45
00034783 ENGENHEIRO ELETRICISTA H CR 98,34
00040939 ENGENHEIRO ELETRICISTA (MENSALISTA) MES CR 17.416,92
00034785 ENGENHEIRO SANITARISTA H CR 76,93
00040940 ENGENHEIRO SANITARISTA (MENSALISTA) MES CR 13.626,58
00038403 ENXADA ESTREITA "25 X 23* CM COM CABO UN CR 6117
00043482 EPI- FAMILIA ALMOXARIFE - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)  H c 0,69
00043494  EPI- FAMILIA ALMOXARIFE - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO MES c 130,43
CAIXA)
00043483 EPI - FAMILIA CARPINTEIRO DE FORMAS - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H c 1,26
COLETADO CAIXA)
00043495  EPI - FAMILIA CARPINTEIRO DE FORMAS - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES c 238,17
COLETADO CAIXA)
00043484  EPI- FAMILIA ELETRICISTA - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)  H c 1,07
00043496 EPI x:;mvu LIA ELETRICISTA - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO MES c 201,65
00043485  EPI - FAMILIA ENCANADOR - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)  H c 0,94
00043497  EPI- FAMILIA ENCANADOR - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO MES C 177,43
CAIXA)
00043487  EPI- FAMILIA ENCARREGADO GERAL - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H c 1,08
COLETADO CAIXA)
00043499 EPI- FAMILIA ENCARREGADO GERAL - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES c 202,94
COLETADO CAIXA)
00043486 EPI - FAMILIA ENGENHEIRO CIVIL - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO H c 0,66
CAIXA)
00043498  EPI - FAMILIA ENGENHEIRO CIVIL - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - MES c 12354
COLETADO CAIXA)
00043488 EPI - FAMILIA OPERADOR ESCAVADEIRA - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H c 0,76

Obs: dimensdes entre asteriscos (*) indicam a aceitagao de medidas aproximadas.
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Sendo assim, fica demonstrado tal irregularidade, torna-se imprescindivel
a desclassificacdo da Recorrida por clara inexequibilidade.

Cabe ressaltar que a propria Lei, justamente com o0 escopo de evitar
contratagcbes em precos inexequiveis ou com margens de lucro nulas, proibe a
admissao de proposta que apresente precos unitarios simbolicos, irrisérios ou de

valor zero, como é o caso.
Confira-se o artigo 48, Il, da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[...]

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S
custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao.”

Assim, tem-se que a proposta da Recorrida ndo atende todos 0s requisitos
previstos no Edital, vez que nado fez prova da capacidade de arcar com 0s custos
da presente contratacdo sem qualquer justificativa, o que levanta duvidas a respeito
da exequibilidade de sua proposta, devendo, portanto, ser desclassificada do

presente certame.

DAS PORCENTAGENS A MENOR NA PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS E
TRABALHISTAS

A recorrida, contrariando previsao legal, zerou os valores, referentes as
contribuicdes de encargos sociais e trabalhista, deixando clara a inexequibilidade

de sua proposta, tornando imperiosa sua desclassificacdo, conforme pagina 15 de
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sua proposta.

e e
GESTAO DE RESIDUOS

ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS -

EVIPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL
GRUPO A - Basico

INSS 0,00%
FGTS 8,00%
SENAI 0,00%
SESI 0,00%
INCRA 0,00%
Salario Educagdo 0,00%
Seguro acidente de trabalho 0,00%

SEBRAE 0,00%
SECONGI

TOTAL GRUPO A

GRUPO B - Encargos Sociais que recebem incidéncias do GRUPO A

Férias 11,11%
132 Salario 8,33%
Repouso Semananl Remunerado 0,00%
Feriados | 0,00%
Auxilio Enfermidade 0,69%

Licenca Paternidade
Faltas Justificadas
Dias de Chuva 0,00%
Auxilio Acidente Trabalho
salario Maternidade

0,05%

TOTAL GRUPO B | 20,84%
GRUPO C - Encargos Sociais que n3o recebem incidéncias do GRUPO A ! J/V"
Multa FGTS (1x0,50%0,08x100) | a35% I/
Multa FGTS (0,05)(0,50)(0,08)(100) - colaboradores substituidos 1 0,20%
Indenizacdo Art. 9, Lel 7238/84 (1/12x0,01)x100 | o0,08%
TOTAL GRUPO C | a,63%
A
GRUPO D - Taxas de reincidéncias ]
Reincidéncia de A sobre B \ 6,80%
Reincidéncia de grupo A sobre Aviso Prévio e do FGTS sobre o Aviso| 0,39% f/
TOTAL GRUPO D | 7,19%
TOTAL GERAL DE ENCARGOS SOCIAIS | 40,66% a

W \ N/
A LN
pagina 15 de 16 \3 - .

Con i
forme demonstrado na pagina 15 da proposta, a recorrida zerou 0s
percentuais relativos a:

e INSS;

e SENAI

e Salario educagéo;
e SESI;

e INCRA;
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e Seguro acidente de trabalho;
e SEBRAE;
e SECONGI,

Ainda segundo esta planilha, a recorrida apresentou valores a menor para:
e Ferias;
e Licenca Paternidade;
e Auxilio Acidente de Trabalho;

e Salario Maternidade.

Contrariando assim, a planilha de encargos apresentado pela prefeitura

municipal de Divino, conforme & apresentado abaixo:
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

PLANILHA DE COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS

SEM DESONERACAO

HORISTA % MENSALISTA % HORISTA % MENS(;-:'?TA =
(com insalubridade) (com insalubridade) (sem insalubridade) insalubridade)
Cod Descricao Valor Valor Valor Valor
A1l INSS 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
A2 SESI 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
A3 SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A4 INCRA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
A5 SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A6 Salario educacao 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
A7 S29ure contra;acidentes 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
A8 FGTS 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%
A8.1 SAT INSS ADICIONAL 6,00% 6,00% - -
A SOMA GRUPO A 42,80% 42,80% 36,80% 36,80%
B1 Repouso Semanal 17.76% Nao incide 17.76% Néo incide
Remunerado
B2 Feriados 3,68% Nao incide 3,68% N&o incide
B3 Dias de Chuvas 1,06% Nao incide 1,06% Na&o incide
B4 Férias gozadas 10,58% 8,12% 10,58% 8,12%
BS 132 salario 10,87% 8,33% 10,.87% 8,33%
B6 Licenca Paternidade 0,07% 0,06% 0,07% 0,06%
B7 Faltas justificadas 0.72% 0.56% 0,72% 0.,56%
B8 Ausilomacidentside 0,11% 0,09% 0,11% 0,09%
B9 Auxilio doenca 0,90% 0,69% 0,90% 0,69%
B10 Salario maternidade 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
B SOMA GRUPO B 45,78% 17,88% 45,78% 17,88%
Cc1 Aviso prévio indenizado 6,07% 4,66% 6,07% 4,66%
c2 Aviso prévio trabalhado 0,14% 0,11% 0,14% 0,11%
c3 < v 2,73% 2,09% 2,73% 2,09%
ca E;ﬁ:i;zsraesc‘s* sem 3,63% 2,78% 3,63% 2.78%
C5 Indenizacao adicional 0.,51% 0,39% 0.,51% 0,39%
(o) SOMA GRUPO C 13,08% 10,03% 13,08% 10,03%
D1 ?:g’:g'gérﬂg': JeIGIIBRA, 19,59% 7.65% 16,85% 6.58%
Reincidéncia de FGTS
D2 sobre aviso prévio 0,49% 0,37% 0,49% 0,37%
indenizada
D SOMA GRUPO D 20,08% 8,02% 17,34% 6,95%
SOMA (A+B+C+D) 121,74% 78,73% 113,00% 71,66%

DAS PORCENTAGENS A MENOR NA PLANILHA DE BDI

De acordo com o anexo VIIl do acérdao n° 2622/2013, do tribunal de contas

da Unido, nas analises do orcamento de obras publicas, devem ser utilizados os

parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicdo aos
referenciais contidos nos Acordaos ns. 325/2007 e 2.369/2011:
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DE A %
Téb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAS TC 036.076/2011-2
ADMINISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA 1°Quartil | Médio B°Quartil | 1° Quartill | Médio | 3°Quartil| 1° Quartil | Médio |3° Quartil

CONSTRUCAO DE| 3,00% | 4,00% | 5.50% 0,80% 0,80% | 1,00% 0,97% 1,27% | 1,27%

EDIFICIOS

CONSTRU(;AO DE | 3.80% 4,01% 4,67% 0,32% 0.40% 0,74% 0,50% 0,56% | 0.97%
RODOVIAS E FER-

ROVIAS

CONSTRUCAO DE| 3.43% 4,93% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,39% 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
IAGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS
CONSTRUCAO DE 5.29% 5,92% 7.93% 0,25% 0.51% 0.56% 1,00% 1,48% 1.97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
ELETRICA

OBRAS PORTUA- | 4,00% 5,52% 7,85% 0.81% 1,22% 1,99% 1,46% 2.32% | 3,16%
RIAS, MARITIMAS

[E FLUVIAIS
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Meédio 3° Quartil 1° Quartil Meédio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
ICONSTRUCAO DE RODOVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
IE FERROVIAS
CONSTRUCAO DE RED’ES DE 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
IABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DE MANUTEN- | 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8.31% 9.51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8.,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DEMATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quartil Meédio 3° Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3.,45% 4.49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 035% 0.39%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

Conforme previséo legal, e de acordo com a planilha apresentada pelo o

municipio de Divino, as propostas deveram respeitar 0s minimos e maximos contidos no
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anexo VIl do acoérddo n°® 2622/2013, do tribunal de contas da Uniao.

I
¢

¥, PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

i o ESTADO DE MINAS GERAIS

B
R,

R
s

PLANILHA DE COMPOSICAO DE B. D. .

Intervalos admissiveis no Acordao TCU
2622/2013 indices adotados
Itens (%)
0
Minimo (12 Quartil) Maximo (3° Quartil)
Administracao Central (AC) 3,43% 6,71% 343
Seguros + Garantia (S+G) 0,28% 0,75% 0,28
Risco (R) 1,00% 1,74% 1,00
Despesas financeiras (DF) 0,94% 1,17% 0,94
Lucro (L) 6,74% 9,40% 6,74
Tributos (M 8,65
CALCULO: BDI = (1+AC+ (S+G) + R) x (1+DF) x (1+L) -1 =(1-T) 23,50%

OBSERVAGAO:

Composi¢ao do BDI, intervalos admissiveis e Formula de célculo nos termos do Acérdao 2.622/2013 do TCU.

DEMONSTRATIVO DE TRIBUTOS

ISS 5,00%
COFINS 3,00%
PIS 0,65%

Os valores apresentados pela recorrida demonstram, novamente, clara

inexequibilidade, violando, inclusive, exigéncia legal.

Sendo assim, mais uma vez estd demonstrada a inexequibilidade da

proposta, devendo ser desclassificada.
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DA CONCLUSAO

Conquanto o objetivo precipuo da licitacdo seja a obtencdo do preco mais
vantajoso para a Administracdo, nota-se que a Lei busca resguardar o ente publico

de contratar licitante que apresente precos inexequiveis.

Afinal de contas, as consequéncias de contratacdo de licitante nessas
condi¢dessao varias, indo desde a nao prestacéo do servico de modo adequado até
o inadimplementode obrigacbes e encargos trabalhistas que futuramente podem vir

a ser suportados pela propria Administracao.
Sobre o tema, assim se manifesta o Professor Jesse Torres:

Preco inviavel € aquele que sequer cobre o custo do produto,
da obraou do servico. Inaceitavel que empresa privada (que
almeja sempre olucro) possa cotar pre¢co abaixo do custo, 0
gue a levaria a arcar comprejuizo se saisse vencedora do
certame, adjudicando-lhe orespectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razao de existir detodo empreendimento
comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
presuncao de que a empresa que assim age estaa abusar do
poder econbémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte. S&o hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62,
gue regula a repressdo ao abuso do poder econdmico.
(PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a lei das
licitacOes e contratacdes da Administracdo Publica. 7. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 557-558)

E ainda a jurisprudéncia do e. TCU sobre o tema:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais

imperfeicbes, a administragédo publica pode ficar sujeita a uma
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posterior oposicao de dificuldades para a execugéo contratual
de parte da empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a
aliquota incerta, que possibilitou cotagcbes mais baixas e a
adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base,
por exemplo, no 85° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: [...].
Chancelar umapromessa como se fosse uma prescricao de lei,
com a boa intencdo de contratar por menos, pode acabar
trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos.
Além disso, transgride o principio dalegalidade desprezando,
no caso, arealidade tributaria. (Acordao n° 395/2005, Plenario,
rel. Min. Ubiratan Aguiar).

As consequéncias danosas advindas de uma contratacdo por preco
excessivamente baixo englobam ainda a prestacao de servicos mal estruturados ou
imprestaveis, bem como a necessidade de realizacéo de nova licitacdo, o que gera

custosde tempo e recursos que poderiam ser evitados.

Sobre o tema, confira-se a licdo do Professor Marcal Justen Filho:

[...] Usualmente, a contratacdo avencgada por valor insuficiente
acarretara a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia
guanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solucédo que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo,
as vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser
meramente aparentes. No final, a Administracdo obtera ou um
objeto de qualidade inferior ou se deparara com problemas
muito sérios no tocante a execuc¢do do contrato. (JUSTEN

FILHO, Marcal, Comentéarios a Lei de Licitacdes eContratos
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Administrativos. 14. ed. Dialética: Sdo Paulo, 2010, p. 654-
655).

E do professor Roque Citadini, Conselheiro do TC-SP:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve
afastar aspropostas que apresentarem pregos claramente
excessivos, devera também fazé-lo, quando os pregos forem
exageradamente baixos, incompativeis com a regular
execucao contratual. Quando o0s precos se mostrarem
inferiores aos que possua a Administracdo, o proponente
devera demonstrar que sua proposta € exequivel. Para tanto,
devera socorrer-se, assim como o Poder Publico, de
comparagfes com 0S precos vigentes no mercado ou
praticados por outros 6rgaos publicos, da mesma ou de outra
esfera administrativa. Na documentacdo que juntar para
comprovar a viabilidade de sua proposta, além de
comparacoes citadas devera demonstrar que 0S seus custos
de insumos sdo compativeis com os praticados pelo mercado,
ou por outros 6rgaos publicos. Os critérios de comprovacaode
exequibilidade deverdo estar previstos no préprio ato
convocatorio; no entanto, ndo se pode exigir além do
estabelecido em lei, no que diz respeito a comparacédo de

preco e de produtividade

E forcoso apontar que a recorrida teve sua proposta aceita e julgada
regular, mesmo diante das falhas supracitadas.

Essa circunstancia enseja reprovavel desigualdade entre os licitantes,
em evidente descumprimento ao disposto nos ja citados arts. 37, inc. XXI, da

Constituicao Federal e 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993, vez que as disposi¢oes
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editalicias devem ser aplicadas e exigidas a todos os licitantes.

Verifica-se no presente caso violagao ao artigo 3°, caput e 8 1° e incisos
e artigo30, caput e inciso Il, § 1°, | da Lei n° 8.666/93, pois houve a quebra da
iIsonomia entre os licitantes ao se tolerar falhas que impactaram negativamente na

proposta.

O artigo 44, § 3°, da Lei de Licitagdes, determina que “Nao se admitira
propostaque apresente precos global ou unitarios simbdélicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os prec¢os dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatoério da licitagcdo nao tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneracgao.”

Sobre tal disposicdo legal, confira-se, novamente, a licdo do Professor

Marcal Justen Filho:

Os arts. 44, 83° e 48, |l e 881° e 2°, devem ser interpretados no
sentidode que a formulacdo de proposta de valor reduzido
exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administracdo. A
evidéncia de pratica de valor irrisério deve conduzir a
formulacéo de diligéncias, destinadas aapurar a viabilidade da
execucdao, inclusive com a verificacdo de outros dados no
ambito do licitante. Assim, cabe verificar se 0 sujeito
efetivamente se encontra em dia com suas obrigacGes
tributarias e previdenciarias. Deve exigir-se o fornecimento de
informacgBes sobreo processo produtivo e a qualidade dos
produtos e insumos. E necessério solicitar do sujeito
esclarecimentos sobre a dimensao efetiva de sua proposta e

assim por diante
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inabilitada.

Confira-se a jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Unido sobre o

tema:

A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, € previstaa desclassificacdo de propostas na
licitagdo que tenham valor global superior ao limite
estabelecido ou que apresentem precos manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao
critério estabelecido no §1° anteriormente transcrito, 0s precos
gue se situem em patamares inexequiveis, deverao,
necessariamente, ser objeto de demonstracdo de viabilidade
pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito

nessa comprovacao, ter desclassificada sua proposta

Diante da inconformidade da proposta e da auséncia de esclarecimentos

ou de retificacbes, a mesma deve ser rejeitada e a empresa licitante declarada

Aqui ndo se entende que haja excesso de formalismo, mas somente o

cumprimento estrito as exigéncias do Edital e a necessidade de haver conformidade

da proposta com seus termos:

Esse é o entendimento dos Tribunais:

PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE
REPRESENTACAO. APRESENTACAO DA PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO

PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Nao_se aceita como

propostadocumento que ndo contém todos 0s elementos

exigidos no edital, sobretudo quando o conjunto dos

Rua Coronel Fulgino, n° 18, Triangulo, Carangola-MG, CEP 36.800-00,

TEL: (32) 3741-5049 - Email: coletarltda@yahoo.com

e L, R


mailto:coletarltda@yahoo.com

PORTES & TRANIN LTDA. - EPP
CNPJ: 17.273.742/0001-93

documentos contém contradi¢des e a parcela que é favoravel
ao licitante desclassificado consubstancia-se em patente
reproducdo dos textos contidos noedital. 2. Se o edital pede
gue o produto a ser ofertado seja submetido a teste de
gualidade, este deve incidir sobre produto com as exatas
caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu
objeto.

E ainda:
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC;AO DA TERRACAP

PARA A VENDA DE IMOVEIS. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL.PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
DO ATOADMINISTRATIVO. PROPOSTA ACOMPANHADA
DE CAUCAO INFERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAOAO EDITAL. PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA.

|. OS ATOS ADMINISTRATIVOS SAO IMANTADOS POR

UMA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E DE VERACIDADE
QUE SO PODE SER DESCONSTITUIDA MEDIANTE PROVA
CONCLUDENTE EM  SENTIDO CONTRARIO. |l
LEGITIMIDADE E VERACIDADE SAO ATRIBUTOS
INDISSOCIAVEIS QUE CONFEREM AO ATO
ADMINISTRATIVO A PRESUNCAO DE TEREM SIDO
REALIZADOS DE ACORDO COM A LEI E DE ESPELHAREM
A CONFORMIDADE COM OS FATOS NARRADOS OU
ATESTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. Ill. LONGE
ESTA DE REPRESENTAR FORMALISMO EXACERBADO A
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA FORMULADA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IV. NAO HA QUE SE FALAR
EM FORMALISMO, SENAO EM CUMPRIMENTO

ESTRITO DAS NORMAS EDITALICIAS, QUANDO A
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PROPOSTA E DESCLASSIFICADA PELO FATO OBJETIVO
DE_SUA DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. V. COMO
NORMA BASICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, O
EDITAL SUBMETE AOS SEUS TERMOS TANTO A
ADMINISTRACAO PUBLICA COMO OS LICITANTES, DE
MANEIRA QUE NAO PODE TER A SUA APLICACAO
RESSALVADA OU EXCEPCIONADA, SOB PENA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE. VI. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.”

Na licitac&o a isonomia significa que todos os particulares que tencionem
contratar com a Administracdo Publica devem concorrer em igualdade de
condi¢Bes, vedado o oferecimento de vantagem a um e ndo extensiva a outro.

O descompasso com o0s critérios previamente estabelecidos em Lei
mostra-se impregnado de subjetivismo. Afrontaria, por conseguinte, o dever de

julgamento objetivo prenunciado no art. 45, caput, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a

Comissédo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo. 0s

critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e
de acordo comos fatores exclusivamente nele referidos,

de maneira a possibilitarsua afericdo pelos licitantes e pelos

orgaos de controle.

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o
cumprimento da Lei e das normas editalicias, ndo podendo a Administracao aceitar
proposta eivada de davidas quanto a sua exequibilidade e que contrarie o edital.

Decidir pela habilitagéo de licitante sem a observancia estrita das normas
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legaisque regem a Licitacao configura severo desrespeito ao propésito fundamental
da licitacdo que é “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia”.
A flexibilizagéo, por interpretacéo benevolente e unipessoal do pregoeiro,

compromete a isonomia e viola a impessoalidade.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para desclassificar
a proposta ora em discussdo, eliminando-se a recorrida do procedimento licitatorio
objeto desses autos, tendo em vista as falhas na formacdo do preco ofertado e

violacao a previsdoeditalicia.

DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer o recebimento, conhecimento e provimento das
razdes recursais ora apresentadas para anular o ato de habilitacdo da empresa
recorrida, ante asfalhas verificadas na formacdo do preco e inobservancia das

previsdes editalicias.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Divino, MG, 29 de novembro de 2022.

Lo R, e

Lucas Portes Barbosa
CPF: 063.455.516-27
PORTES & TRANIN LTDA — EPP

Rua Coronel Fulgino, n° 18, Triangulo, Carangola-MG, CEP 36.800-00,
TEL: (32) 3741-5049 - Email: coletarltda@yahoo.com

e L, R



mailto:coletarltda@yahoo.com

